Pejotizacido: receita para uma economia mais fragil, com
menos empregos e mais desigualdade
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A possibilidade de substitui¢do da carteira assinada pelo contrato de Pessoa Juridica (PJ)
esta no centro do debate nacional. Como os seus efeitos podem ser bastante abrangentes,
€ necessario avalia-los sob distintas dimensoes: a da dinamica econdmica, do mercado de
trabalho, das desigualdades sociais e dos fundos publicos. Com essa preocupagdo, o
CESIT da Unicamp elaborou um estudo® que mostra que a pejotizagio irrestrita — isto &,
a generalizacdo da possibilidade desse tipo de vinculo para a maioria dos ocupados —
traria sérios riscos nao apenas para os trabalhadores, mas também para a economia como
um todo.

A simulagdo apresentada na nota técnica estima os impactos da pejotizagdo sobre a
economia, adotando algumas hipdteses: 1) que as empresas irdo se apropriar dos valores
poupados a partir da diminui¢do dos encargos e que os trabalhadores irdo também se
apropriar dos valores liberados pelo fim dos descontos em folha; 2) que o salario minimo
nao servird como referéncia para a remuneragao dos trabalhadores pejotizados; 3) que na
auséncia de seguro-desemprego, os trabalhadores pejotizados ficardo desprotegidos, em
caso de rompimento do contrato; 4) que os trabalhadores pejotizados deixarao de receber
as remuneragoes adicionais vinculadas a carteira assinada, tais como: 13° salario, férias,
FGTS, horas extras, adicionais noturnos, verbas rescisorias, licenca-maternidade, auxilio-
doenca, entre outros; 5) que havera redugdo dos valores das aposentadorias, devido as
contribuicdes serem mais intermitente e, de menor valor, em geral, proximas ao salario
minimo, especialmente no caso do MEI®.

Aqueles que defendem a pejotizacao partem de um raciocinio aparentemente 16gico, mas
circunscrito a dimensao microecondmica, isto €: a pejotizagcdo seria economicamente
vantajosa para as empresas, ja que, por um lado, levaria a uma reducao de custos com
encargos sociais e trabalhistas e, por outro, eliminaria parte da rigidez contratual que
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incide sobre a contratagdo e uso da forga de trabalho. J4 para os trabalhadores, os seus
defensores alegam que poderia significar um aumento imediato do salario nominal, ja que
os descontos previdenciarios deixariam de ser feitos na fonte. Portanto, apostam que todos
sairiam ganhando.

Contudo, ¢ importante salientar que as economias reais funcionam como um sistema em
que as partes sdo interdependentes e, dessa forma, os efeitos de mudangas institucionais
devem ser avaliados pelo seu resultado em termos gerais ou agregados. O que se ganha
de um lado pode se perder — e muito — do outro. O modelo utilizado pelo estudo do
CESIT incorporou aquelas possiveis vantagens iniciais, mas também considerou as
perdas inevitaveis para os trabalhadores e para a economia em geral em razdo das
interacdes em termos agregados, ou seja, em sua dimensao macroecondmica e sistémica.
Por exemplo, a perda total de renda disponivel dos trabalhadores seria de, no minimo,
20%, somente considerando os valores relativos ao FGTS, férias e 1/3 de férias que o
pejotizado deixaria de receber. Nao estdo incluidas no calculo outras perdas provaveis,
tais como os beneficios dos contratos coletivos de trabalho (o transporte, os auxilios
sociais, vale-alimentagdo/refeicdo, etc.). Assim, os supostos ganhos iniciais na
remuneracao dos PJs ndo seriam compensados pela perda dos valores que sdo assegurados
ao trabalhador com carteira.

O fundamental, e mais grave, ¢ que a simulagdo evidencia um efeito bastante negativo
sobre o crescimento econdomico que pode resultar em uma redugdo de aproximadamente
0,5 pontos percentuais na taxa de crescimento real do PIB. No longo prazo, o PIB
real ficaria até 30% mais baixo no cenario de pejotizacdo irrestrita se comparado com a
auséncia da generalizacao deste tipo de contratacao (ver Figura 1). Ou seja, o potencial
de crescimento do PIB seria significativamente reduzido neste cenario.

Figura 1. Evolucao do PIB real no cenario de pejotizacao irrestrita € no cendrio com
carteira
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Elaboragao: Welle e Petrini.

A simula¢do mostra um enfraquecimento da demanda agregada ao longo do tempo, com
queda no consumo. Vale notar que esta queda no consumo ocorre mesmo partindo da
hipotese conservadora de que parte da redugao dos custos sociais vinculados aos salarios



seria repassada aos trabalhadores. Esse processo seria ainda agravado tanto pela esperada
diminui¢do do acesso ao crédito, quanto pelo seu encarecimento, ja que os pejotizados,
por exemplo, ficam impossibilitados de obter crédito consignado.

No mercado de trabalho, os impactos sdo claros: a pejotizagao tende a gerar menor nivel
de ocupagdo (ver Figura 2). O desemprego poderia aumentar 10 pontos percentuais
com a pejotizagdo irrestrita. Outro problema: ela tornaria os ciclos econdmicos mais
frequentes e intensos, o que ampliaria a incerteza e prejudicaria as decisdes de
investimentos. Em situacdes de queda do nivel de atividade, as empresas reduzem o uso
de forca de trabalho e pagam menores remuneragdes, ja que ndo haveria mais custo de
despedida e nem existiria mais qualquer obrigag¢do de se manter o valor das remuneracoes
dos trabalhadores. No cenario pejotizado, as remuneragdes nao teriam qualquer
vinculagdo aos pisos legais ou ao valor do salario minimo, os quais impedem hoje a
redugdo dos salarios nominais. Além disso, outro aspecto preocupante relacionado a este
efeito de maior volatilidade do mercado de trabalho seria o desestimulo a qualificagdo
profissional, pois as relagdes se tornam menos duradouras, o que resultaria em outro efeito
negativo sobre a economia no longo prazo: tendéncia de depreciacao do capital humano.

Figura 2. Diferencga na taxa de desocupacao no cenario de pejotizagdo irrestrita para o
cenario com carteira
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Ademais, a pejotizagdo irrestrita provocarda, segundo o modelo, o aumento da
desigualdade social, calculado a partir do indice de Gini das rendas do trabalho. No longo
prazo, estima-se um acréscimo de até 10 pontos percentuais na desigualdade, como
mostra a Figura 3.



Figura 3. Diferenca no indice de Gini no cendrio de pejotizagao irrestrita para o cenario
com carteira
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Elabora¢do: Welle e Petrini.

Em suma, a simulacao realizada para testar os efeitos de uma pejotizacao generalizada
aponta para resultados claramente opostos daqueles geralmente empunhados como
justificativa pelos defensores da substitui¢ao de trabalhadores celetistas por trabalhadores
do tipo PJ. Mesmo considerando a ocorréncia de eventuais ganhos no curto prazo — ou na
dimensao microecondmica — quando analisados pela oOtica de suas repercussdes
sistémicas e macroecondmicas, os efeitos dindmicos da pejotizacao seriam bastante
graves e contraproducentes.

De fato, os dois componentes mais importantes da demanda agregada no Brasil — o
consumo dos trabalhadores e o investimento privado — seriam negativamente afetados,
rebaixando o potencial de crescimento da economia brasileira. Pelo lado do consumo
agregado, a simulagdo indica que a queda da massa salarial (menos empregos € menores
remuneracgoes), incluidos os rendimentos previdenciarios, explicaria o porqué do
consumo diminuir ao longo do tempo. Como consequéncia, espera-se que o investimento
em maquinas e equipamentos também se reduza tendo em vista a contragcao na demanda
agregada.

E importante destacar que existem razdes para além do exercicio de simulagio que
implicariam na queda do dinamismo da economia. Espera-se que o consumo também
perca folego em virtude do aumento do custo das linhas de crédito e se torne menos
acessivel aos trabalhadores. J4 pelo lado do investimento em bens de produgao, ¢ de se
esperar que seria desestimulado, uma vez que, como mencionado antes, o ciclo
econdmico devera transcorrer com maior volatilidade e intensidade, aumentando a
incerteza e reforcando o comportamento “curto-prazista” do investidor capitalista.

Consequentemente, antes de ser uma solugdo para os desafios que se colocam ao nosso
mercado de trabalho e para o crescimento econdmico do pais, a pejotizagdo constitui uma



armadilha que reduziria a renda e a protecdao social dos trabalhadores e suas familias,
enquanto comprometeria o desenvolvimento do pais. Trata-se de uma solugao falaciosa
que sacrificaria o presente e comprometeria as condi¢des de vida das proximas geragdes.



